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Robotnicza Spoétdzielnia Mieszkaniowa

»Praga” w Warszawie

Dotyczy: wystgpienia srodowiska spotdzielni mieszkaniowych w sprawie dziatar ostonowych dla spétdzielni

mieszkaniowych w kontekscie pandemii koronawirusa

Szanowni Panstwo

w odpowiedzi na ww. wystgpienie w zakresie wtasciwosci Ministerstwa  Rozwoju przedstawiamy

nastepujgce informacje.

Pomoc finansowa dla mieszkancéw w zwigzku 2z ponoszonymi optatami zwigzanymi

z utrzymaniem lokali.

Nalezy wskaza¢, ze podstawowqg zasadg dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowych jest zasada bezwynikowej
dziatalnosci spotdzielni. Oznacza to, ze spoétdzielnie powinny tak kalkulowaé optaty zwigzane z utrzymaniem
lokali, aby nie nastepowata nadwyzka tych opfat nad kosztami, a innymi stowy mowigc, by spétdzielnia nie

osiggata zysku kosztem swoich cztonkow.

Rozumiejgc jednakze trudng sytuacje cztonkoéw spotdzielni oraz fakt, ze nawet opfaty ustalane bez zysku
mogg okazac¢ sie zbyt wielkim obcigzeniem dla gospodarstw domowych wskazuje, ze kwestie dotyczace
wsparcia finansowego w ponoszeniu np. optat eksploatacyjnych zwigzanych z utrzymaniem lokalu
mieszkalnego, zapewnia system dodatkéw mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest Swiadczeniem
pienieznym wyptacanym przez gmine i ma na celu dofinansowanie wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych
w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Przystuguje on osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej, ktére spetniajg kryteria dochodowe i powierzchniowe uprawniajgce do przyznania dodatku
mieszkaniowego. Prawo do tego Swiadczenia ustala sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych', dalej u.d.m., reguluje ona zasady i tryb przyznania,

ustalania wysokosci i wyptacania dodatkdw mieszkaniowych oraz wiasciwosé organdéw w tych sprawach

'Dz. U. 22019 r. poz. 2133



i Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych?. Nalezy
podkresli¢, ze dodatek mieszkaniowy jest $wiadczeniem zwolnionym z opodatkowania. Wnioski o dodatek
mieszkaniowy wraz z deklaracjg o dochodach gospodarstwa domowego wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie dodatkow mieszkaniowych mozna ziozy¢é w osrodku pomocy
spotecznej albo urzedzie gminy w miejscu zamieszkania. Dodatek mieszkaniowy przyznawany jest w drodze
decyzji administracyjnej przez: prezydenta miasta, burmistrza lub waéjta. Przyznany dodatek mieszkaniowy
wyptacany jest zarzgdcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za zajmowany lokal
mieszkalny, za wyjatkiem ryczattu za brak instalacji centralnego ogrzewania, cieptej wody lub gazu

przewodowego, ktory jest wyptacany bezposrednio do rgk osoby wnioskujgce;j.

W kontekscie trwajgcego stanu epidemii chciatabym podkresli¢, iz obecnie trwajg prace legislacyjne
w zakresie dodatkéw mieszkaniowych, o ktérych mowa w u.d.m. W opracowanych projektach przewidziane
zostaty propozycje rozwigzan, majacych na celu umozliwienie wyptaty dodatkéw mieszkaniowych z mocg
wsteczng (za okres epidemii), czy tez dodatkow mieszkaniowych powiekszonych o doptate (w zwigzku

z utratg czesci dochodu przez wnioskodawcow).

Zgodnie z rozwigzaniem zaproponowanym w projekcie ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw (numer projektu UD84) taczny okres dodatku
mieszkaniowego (w tym dodatku za okres wstecz) nie bedzie mdgt przekroczy¢ 6 miesiecy. Dodatek z mocg
wsteczng nie bedzie przystugiwac za okres, za ktéry osoba uprawniona otrzymata juz dodatek mieszkaniowy
na podstawie innej decyzji. Ponadto projekt zaktada, ze wniosek o ten dodatek nalezy ztozyé nie pdzniej niz
po uptywie 30 dni od dnia zakonczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
COVID-19.

Natomiast dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate zostat przewidziany w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (numer projektu UD89). Najwazniejsze rozwigzania
w tym zakresie przewidujg, ze dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate bedzie mogt zosta¢ przyznany
najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, jezeli poza warunkami wymaganymi do przyznania
dodatku mieszkaniowego spetnig oni dodatkowe, nastepujgce warunki: $redni miesieczny dochdd na
jednego czionka gospodarstwa domowego najemcy w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego jest co najmniej 0 25% nizszy niz Sredni miesieczny dochod
na jednego czionka gospodarstwa domowego osiggniety w roku 2019; najemca byt najemca lokalu
mieszkalnego przed dniem 14 marca 2020 r.; najemcy nie przystugiwat wczesniej dodatek mieszkaniowy
powiekszony o doptate. Ponadto przewiduje sie, ze dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate
przyznawany bedzie na wniosek sktadany miedzy 1 lipca a 31 grudnia 2020 r. Maksymalna wysokos¢
dodatku mieszkaniowego powigekszonego o dopfate stanowi¢ bedzie 75% miesiecznego czynszu
opftacanego przez najemce, przy czym nie wiecej niz 1.500 zt. Jednoczeénie projekt ustawy zaktada, ze
jezeli miesieczny czynsz opfacany przez najemce jest wyzszy niz w dniu 14 marca 2020 r., to wysokos¢
dodatku mieszkaniowego powiekszonego o doptate ustalana bedzie wedtug stanu na dzien 14 marca 2020 r.
Wysokos¢ doptaty stanowi¢ bedzie réznice miedzy przyznanym dodatkiem mieszkaniowym powiekszonym

o dopfate a kwotg dodatku mieszkaniowego jaki przystugiwatby na podstawie przepiséw samej u.d.m.

2Dz. U. z 2001 r. Nr 156, poz. 1817



W przypadku wystgpienia po stronie mieszkanca zasobow spétdzielni mieszkaniowej probleméw z biezgcym
wnoszeniem optat do spétdzielni zasadnym jest takze nawigzanie kontaktu ze spdétdzielnig w celu ustalenia
mozliwosci czasowej obnizki optat w indywidualnych przypadkach, roztozenia ditugu na raty, czy tez

odroczenia terminu pfatnosci.

Zaréwno zarzady spotdzielni, jak i mieszkahcy zasobow spétdzielczych, niezaleznie od wprowadzonego
w kraju stanu epidemii, powinni pamietaé, ze na spédidzielni spoczywa obowigzek pokrywania faktur
wystawianych przez dostawcéw medidw (np. za energie elekiryczng, wode, odprowadzanie $ciekéw) oraz
pokrywania kosztéw zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci, w kontaktach bowiem z osobami
trzecimi spotdzielnia mieszkaniowa posiada status przedsiebiorcy. Tym samym, jesli spotdzielni nie uda sie
wynegocjowac z podmiotem dostarczajgcym dang ustuge korzystniejszych warunkéw, osoby zamieszkujgce
w zasobach spoétdzielni winne partycypowaé w ponoszeniu tych kosztow.

O innych mozliwosciach wsparcia przewidzianych w tzw. tarczy antykryzysowej mozna sie dowiedzie¢ ze

strony Ministerstwa: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/pytania-i-odpowiedzi

Dziatania ostonowe dla spoétdzielni mieszkaniowych.

Informujemy, ze rozwigzania przewidziane dla przedsiebiorcow, w tym dla spétdzielni mieszkaniowych

w tzw. tarczy antykryzysowej sg monitorowane i w razie potrzeby dostosowywane do biezgcych potrzeb.

W odpowiedzi na postulaty przekazywane przez spotdzielnie mieszkaniowe oraz zwigzki rewizyjne
zrzeszajgce spotdzielnie mieszkaniowe wyjasniam, ze Ministerstwo jest Swiadome zagrozen, jakie
w przypadku niektérych spotdzielni mieszkaniowych mogg stanowi¢ problemy finansowe podmiotéw
gospodarczych. Natomiast postulowane ujecie w pakiecie przeciwdziatania skutkom stanu epidemii na
terenie RP, $rodkéw przeznaczonych na pomoc spotdzielniom mieszkaniowym, jest uzaleznione od rozwoju
sytuacji ekonomicznej w kraju oraz mozliwosci finansowych budzetu Panstwa. Pragne zapewnié, iz
Ministerstwo analizuje rozwdj sytuacji, w tym sytuacji na rynku mieszkaniowym i w razie zaistnienia
koniecznosci udzielenia okreslonym grupom spotecznym wsparcia, przedstawi w tej mierze konkretne

rozwigzania.

Obecnie w tzw. ,tarczy antykryzysowej’ przygotowano szereg rozwigzan dla przedsiebiorcow, zeby pomdc
im zachowac¢ miejsca pracy i utrzymacé ptynnos¢ finansowg. Rozwigzania sg dostosowane do indywidualnych

potrzeb firm, np.:

1. ulgi w sptacie czynszéw najmu, dzierzawy i uzytkowania nieruchomos$ci stanowigcych wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego; mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci,

odroczenie ptatnosci za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa,

w

odroczenie ptatnosci za uzytkowanie wieczyste gruntu gminy, przesuniecie terminu zaptaty podatku od
budynkoéw,

roztozenie zalegtego podatku na raty,

mozliwos¢ zaptacenia pézniej podatku,

mozliwos¢ zaptacenia pozniej podatku PIT za pracownikéw,

N o o &

przesuniecie terminu ztozenia zeznania CIT-8 i wptaty podatku.


https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/pytania-i-odpowiedzi

Na stronie Ministerstwa zostaty szerzej oméwione przyjete rozwigzania®.
Zmiana terminu przeprowadzenia walnego zgromadzenia w 2020 r.

W kontek$cie obrad najwyzszego organu spotdzielni informuje, ze Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r.* na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii w okresie od dnia 20
marca 2020 r. do odwotania w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Zgodnie z art. 90 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®, jezeli ustawowy termin zwotania walnego zgromadzenia
spoétdzielni albo zebrania wiascicieli lokali przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, trwajgcego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogtoszonego
bezposrednio po okresie trwajgcym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, ulega on przediuzeniu
0 6 tygodni od dnia odwotania tego stanu. Ponadto, stosownie do art. 91 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.,
przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoéfdzielcze i ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali stosuje sie rowniez do posiedzen odpowiednich organéw zwotanych przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy.

Ponadto stosownie do art. 15zzh ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢
inne terminy wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wilasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji,
o ktérych mowa m.in. w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy. Przewiduje sie rowniez, ze w przypadku gdy terminy posiedzen organéw
zatwierdzajgcych okreslone w przepisach szczegoélnych przypadajg przed terminem zatwierdzenia
sprawozdanh finansowych okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 1, posiedzenia organéw

zatwierdzajgcych odbywajg sie w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 1.

Na podstawie § 3 ust. 4 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
innych termindbw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informac;ji®, nastgpito przedtuzenie m. in. terminu przygotowania i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
o 3 miesigce, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Powyzsza regulacja znajduje zastosowanie takze w przypadku
spoétdzielni mieszkaniowych, co oznacza dla tych podmiotéw mozliwos¢ zwotania walnego zgromadzenia

w terminie do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Majgc na uwadze wprowadzone rozwigzania stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady walne zgromadzenie

w spoétdzielni winno sie odby¢ w w terminie do szesciu tygodni od dnia odwofania stanu epidemii albo stanu

Shttps://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/pytania-i-odpowiedzi
4Dz. U.z2020 ., poz. 491
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https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/pytania-i-odpowiedzi

zagrozenia epidemicznego. Jednakze w przypadku koniecznosci zatwierdzenia sprawozdania finansowego

na walnym zgromadzeniu, maksymalny termin jego przeprowadzenia to 30 wrzesnia 2020 r.

Kadencja rady nadzorczej i innych organéw statutowych wybieranych bezposrednio przez cztonkéw

spoétdzielni.

Informujemy, ze dostrzegamy problem zwigzany z uptywem kadencji rad nadzorczych w spétdzielniach
mieszkaniowych oraz, z uwagi na stan epidemii i przesuniecie terminéw walnych zgromadzen, niemoznoscig
wyboru rady na kolejng kadencje w terminie zapewniajgcym nieprzerwane funkcjonowanie tego organu.
Aktualnie podejmowane sg dziatania majgce na celu rozwigzanie tego problemu na poziomie ustawy.
Regulacje w tym zakresie zawiera projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj
mieszkalnictwa, ktéry zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod nr UD 89. Projekt

ten w dniu 29 maja br. zostat skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Z powazaniem
Eliza Chojnicka
zastepca dyrektora departamentu

[podpisano elektronicznie]

Sprawe prowadzi: Matgorzata Dymmel
E-mail: malgorzata.dymmel@mr.gov.pl
Telefon: 22 522 53 00
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