Warszawa, dnia 14 maja 2020 r.

Stanowisko
Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni
Mieszkaniowych RP

w przedmiocie: mozliwo$ci zwolywania posiedzefi organéw Spétdzielni Mieszkaniowych
w okresie epidemii.
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Niniejsza stanowisko Zwigzku zostato wydane w zwiagzku z ogtoszeniem w dniu 20 marca 2020 r.

stanu epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z § 14 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii (Dz.U.2020.792):

14. 1. Do odwoftania zakazuje sig:

1) organizowania_zgromadzeri w_rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o

zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631) ;

2) innych niz okre$lone w pkt 1 Zgromadzeri organizowanych w ramach dziatalnosci koScioféw i

jinnych zwigzkéw wyznaniowych oraz_imprez, spotkar i _zebran niezaleznie od ich rodzaju, z

wylaczeniem spotkarh danej osoby z jej osobami najblizszymi w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy lub z osobami najblizszymi osobie, z ktérg pozostaje we
wspoinym pozyciu.

2. Ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2. nie stosuje sie do spotkari i zebrari zwigzanych z

wykonywaniem czynno$ci zawodowych lub zadari stuzbowych, lub pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, lub prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub prac w gospodarstwie roinym.

Przede wszystkim w § 14 niekonsekwentnie uzywa sie¢ poje¢ ,.zgromadzenie”, ,impreza”,
,.spotkanie”, ,,zebranie”, nie wyjasniajac przy tym ich znaczenia. Dodatkowo w ramach ogoéinego
zakazu z ust. 1 mowa jest o zgromadzeniach, spotkaniach oraz zebraniach, podczas gdy w
wylaczeniach z ust. 2 traktuje sig juz tylko o spotkaniach i zebraniach. Trzeba w tym miejscu
przypomniec, ze podstawg prawng dla wprowadzenia stanu epidemii sg przepisy ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U.2019.1239 t.j.). W rozporzadzeniu oglaszajacym stan epidemii mozna ustanowic ,,czasowe
ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sig”, ,,czasowe ograniczenie funkcjonowania
okreslonych instytucji lub zakiadéw pracy”, a takze ,,zakaz organizowania widowisk i innych
zgromadzen ludnosci” (art. 46 ust. 4 pkt 1, 3-4). Przepis jest niedookreslony i pozostawia
organowi “wprowadzajgcemu” stan epidemii miejsce na konkretyzacje. W przypadku, w ktérym
organ decyduje si¢ na zastosowanie wybranego ograniczenia z ww. art. 46 ust. 4, z przepisu

rozporzadzenia musi jednak jasno wynika¢ zakres zakazu.
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Nalezy wiec podkreslic, iz aktualnie obowiazujace przepisy nie zakazuja zwolywania
posiedzen organéw Spéldzielni Mieszkaniowych w okresie epidemii, gdyZ po pierwsze zakaz
zgromadzen odwoluje do zgromadzeri w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach,
ktéry nie dotyczy funkcjonowania ustawowych i statutowych organéw oséb prawnych, w trakcie
posiedzenia organu Spéldzielni Mieszkaniowej przestrzen dostepna jest dla okreslonych imiennie
os6b. Znani sg czionkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej, spotdzielnia prowadzi rejestr czionkow,

ktérzy sg uprawnieni do uczestnictwa w Walnym Zgromadzeniu.

Po drugie w ust. 2 § 14 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii wprost wskazano, ze ograniczenie w organizowaniu Zebrari nie dotyczy zebran
zwiazanych z wykonywaniem czynno$ci zaWodowych lub zadan stuzbowych. Oczywistym jest, ze
stosunek czionkostwa w Radzie Nadzorczejto stosunek korporacyjny / cywilnoprawny, jej
cztonkowie jak wskazuje art. 82 ust. 1ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoéidzielniach
mieszkaniowych petnig funkcje spolecznie a statut moze przewidywaé wynagrodzenie za udziat w
posiedzeniach. W ramach wykonywania czynnosci zawodowych lub zadan stuzbowych nalezy
uzna¢, ze miesci si¢ peinienie funkcji czlonka Rady Nadzorczej. Odmienna wyktadnia ad
absurdum prowadzitaby do sytuaciji, w ktérej czionkowie Zarzadu mogliby odbywaé posiedzenia a
-czionkowie ‘Rady juz nie. W ‘ww. rozporzadzeniu nie wprowadzono. réwniez definicji legalnej
czynnosci zawodowych i stuzbowych, dlatego pomimo braku stosunku podlegtosci w rozumieniu
stosunku pracy, nie mozna zapominaé, ze czionkowie Rady Nadzorczej odpowiadajg przed
Walnym Zgromadzeniem, maja okreslone uprawnienia i obowigzki, petnig okreslone funkcje w
Radzie. W literaturze przedmiotu podkresla sie réwniez zawodowy charakter dziatalnosci.
cztonkow Zarzadu oraz Rady nadzorczej. Jak wskazuje A. Stefaniak wykonywanie
obowigzkéw przez czionkéw zarzadu, rady nadzorczej powinno odbywac¢ sie z
zachowaniem staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru ich dziatalnosci (art. 355

§ 2 k.c.)".

W ocenie Zwigzku pojecie zebran zwiazanych z wykonywaniem czynnosci zawodowych lub
stuzbowych nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz relacia zwiazania odnosi sie nie tylko do

czynnosci wykonywanych przez samych czionkéw Rady lub Zarzadu, ale do

funkcionowania Spéldzielni Mieszkaniowe] w_ogdle, np. kierowania przez czionkéw

! Stefaniak Adam. Art. 58. W: Komentarz do ustawy - Prawo spéidzielcze, [w:] Prawo spotdzielcze. Ustawa
o spétdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, wyd. XIV. Wolters Kluwer Polska, 2018.
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Zarzadu okre$lonych spraw do Rady Nadzorczej z wnioskiem o oméwienie biezacych
spraw istotnych dla funkcjonowania spoldzielni (np. przeprowadzenia na posiedzeniu Rady
Nadzorczej dyskusji nad wyznaczeniem terminu Walnego Zgromadzenia, uplywajaca
kadencja czionkéw Rady w czerwcu br., czy wykonania uprawnienia do zwotania Walnego
Zgromadzenia). Za zebranie zwiazane 2z wykonywaniem czynnosci zawodowych lub
stuzbowych nalezy uznaé m.in. odbycie posiedzenia Walnego Zgromadzenia w zwiazku z
wykonywaniem przez Zarzad uprawnienia do jego zwotania. Celem przedmiotowej regulacji
bylo bowiem umozliwienie funkcjonowania korporacyjnych oséb prawnych, a nie ich
destabilizacja. Gdyby bowiem prawodawca chciat ograniczy¢é mozliwo$¢ zwolywania
Walnych Zgromadzein Spéidzielni Mieszkaniowych to zawariby np. regulacje, ktora
otrzymataby brzmienie: ,zakaz nie obejmuje zebrain os6b wykonujacych czynnos$ci
zawodowe lub stuzbowe”. Tak jednak nie uczynit, wydituzyt natomiast terminy~ na zwoflanie
Walnego Zgromadzenia Spétdzielni Mieszkaniowej.

Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, iz warunkiem zorganizowania posiedzern organéw
Spoldzielni Mieszkaniowej w okresie epidemii lub stanu zagroZenia epidemicznego jest
mozliwoéé zachowania wszelkich srodkéw ochrony sanitarnej, tj. $rodkéw ochrony
osobistej (maseczki, rekawiczki), §rodkow dezynfekcji, co najmniej 1,5 m odstepu miedzy
czlonkami w frakcie - posiedzenia organow Spétdzielni Mieszkaniowej, a takze
zabezpieczenia odpowiednio przygotowanych pomieszczeni, w ktérych miatoby zostac
zorganizowane posiedzenie organu. W przypadku braku mozliwosci spetnienia tego

warunku posiedzenie organu nie powinno si¢ odby¢.

W dnia 31 marca 2020 r., na podstawie art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,' przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
374, 567 i 568), zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie okreslenia innych
terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U.2020.570).

Zgodnie z par. 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia terminy okreslone w:

49b ust. 9, art. 52 ust. 1 i 3 [sporzadzenie sprawozdania finansowego],
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53 ust. 1 [zatwierdzenie sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajgcy],
55 ust. 2c oraz art. 63c ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

przediuza sie o 3 miesigce, a w przypadku jednostek prowadzacych dziatalnos¢, do ktérej stosuje
sig przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad

rynkiem finansowym, o 2 miesigce.

Termin dla sporzgdzenia sprawozdania finansowego przez Spéidzielnie Mieszkaniowe zostat wiec
wydtuzony do korica czerwca 2020 r., a termin na zatwierdzenie sprawozdania finansowego do

korica wrzesnia 2020 r. Terminy te, w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw, mogg zostaé

zmienione, a wiec réwniez skrécone.

W art. 15zzh ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 568) zawarto norme, zgodnie z ktora, w_przypadku ady okreslone w przepisach
szczegoinych terminy posiedzer organéw zatwierdzajacych jednostek w rozumieniu ustawy o
fachunkoWoéci przypadaja przed terminem zatwierdzenia sprawozdar finansowych okreslonym w

plzemsach wydanych na podstawie .art' 15zzh ust. 1 ustawy, posiedzenia organéw

zatwierdzajacych odbywaia sie w termime okre$lonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 1. Przepis ten nie tylko dotyczy przesuniecia terminu obrad Walnego

Zgromadzenia Spotdzielni Mieszkaniowej dla zatwierdzenia sprawozdania finansowego, ale
réwniez wszystkich spraw zastrzezonych dla Walnego Zgromadzenia, tj. zastepuje on termin do
kofica czerwca, terminem do korica wrzesnia 2020 r. dla zwofania Walnego Zgromadzenia.

Przepis ten bowiem wprost stanowi, ze ,,gdy okreslone w przepisach szczegolnych terminy
posiedzen organéw zatwierdzajgcych” a wiec termin m.in. z ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spétdzielniach mieszkaniowych dla zwotania Walnego Zgromadzenia do konca czerwca,
przypadajg przed terminem okreslonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw, to termin na
zwotanie Waln'ego Zgromadzenia oznacza termin ustalony rozporzadzeniem Ministra Finanséw.
Przepis ten nie réznicuje wiec spraw, nie ogranicza ich jedynie do zatwierdzenia sprawozdania

finansowego, odnosi si¢ do Walnego Zgromadzenia w og6Inosci.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 90 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

Zwiqzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
ul. Jasna 1, 00-013 Warszawa
telefon/fax: 22 827 29 87 lub 22 827 69 31
e-mail: zrsmrp@zrsmrp.com.pl



COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych

innych ustaw, jezeli ustawowy termin zwolania walnego zaromadzenia spotdzielni albo zebrania

wiascicieli lokali przypada w okresie obowiazywania stanu zaarozenia epidemicznego albo stanu

epidemii, trwaiacego w dniu wejscia w zycie ninieiszei ustawy lub ogtoszonego bezposrednio po

okresie trwaiacym w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, uleaa on przedituzeniu o 6 tygodni od

dnia odwotania tego stanu (Dz.U.2020.568).

Nalezy zauwazyé, iz termin dla zwotania Walnego Zgromadzenia ustalony w drodze
rozporzadzenia Ministra Finanséw to termin do korica wrzesnia 2020 r. (moze on ulec zmianie)
odnosi sie do okresu w stanie epidemii albo zagrozenia epidemicznego. Natomiast przepis art. 90
ustawy odnosi sie do przedtuzenia terminu ustawowego na zwolanie walnego zgromadzenia
spotdzielni od dnia odwotania stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego. Wobec
powyzszego nalezy uznaé, iz obowiazek zwolania Walnego zgromadzenia dla zatwierdzenia
sprawozdania finansowego ustalony rozporzadzeniem Ministra Finanséw jest odrebny od
ww. przepisu art. 90. Obowiazek zatwierdzenia sprawozdania finansowego nie wynika
bowiem z przepiséw ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych
(Dz.U.2018.845), ale z art. 53 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2019.351). W ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych wystepuje tylko uprawnienie
walnego - zgromadzenia spoldzielni- do:~jego zatwierdzenia. Przed uchwaleniem
przedmiotowych regulacji, przepis o zwolaniu walnego zgromadzenia z ustawy o
spéidzielniach mieszkaniowych do korica czerwca byl oczywiscie spdjny z obowiazkiem z
ustawy o rachunkowosci dla zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez organ

zatwierdzajacy w tym samym terminie.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 7 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo

spoidzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1560 i 1596), z zastrzezeniem ust. 81 9.

Art. 35 § 4° ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 . - Prawo spéidzielcze zostat dodany przez art. 3 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U.2020.568). Zgodnie z tym przepisem uchwata
organu moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy czlonkowie organu zostali prawidiowo
zawiadomieni o posiedzeniu organu albo glosowaniu na pi$mie albo przy wykorzystaniu

$rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosé. Uchwata moze by¢ réwniez wynikiem
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glosow czesciowo oddanych na posiedzeniu, czesciowo na pismie lub przy wykorzystaniu
Srodkéw bezposredniego porozumiewania sig na odleglosé. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika mozliwo$¢ podejmowania uchwal podczas posiedzen Przez wszystkie organy
Spéldzielni Mieszkaniowej oraz podejmowania uchwat na pismie albo Przy wykorzystaniu

srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$é.

Art. 36 § 9-13 ustawy — Prawo sp6idzielcze zostat natomiast dodany przez art. 15 pkt 1 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U.2020.695). Przepisy te nie ograniczajg mozliwosci podejmowania
przez Walne Zgromadzenie uchwat w okresie epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego do
podejmowania uchwat tylko na pismie albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumienia si¢ na odlegto$¢. Regulacja ta uprawnia jedynie Zarzad oraz Rade Nadzorcza do
zainicjowania podjecia przez Walne Zgromadzenie okreslonej uchwaty na pismie albo przy
wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego komunikowania sie na odleglosé, a wiec bez odbycia
obrad Walnego Zgromadzenia. Rozwigzanie to ma charakter przejsciowy, po odwotaniu stanu
epidemii albo zagrozenia epidemicznego przepisy te utracg moc. Zgodnie z tymi przepisami:

§ 9. Zarzad lub Rada Nadzorcza moze zarzadzié podijecie okreslonej uchwaly przez walne

zZgromadzenie na pi$mie albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposrednieqo porozumiewania sie
na odleqfo$c.

§ 10. Uchwala walnego zgromadzenia moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy czionkowie zostali
zawiadomieni o glosowaniu na pismie albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odleglo$é, Uchwata moze by¢ réwniez wynikiem gloséw czesciowo
oddanych na pismie lub przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na
odlegfosé.

§ 11. Przy obliczaniu kworum uwzglednia si¢ czionkéw uczestniczacych przez oddanie glosu na
pismie lub przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sig na odleglo$é.

§ 12 Glosowanie w trybie okreSlonym w § 9-11 moze byé przeprowadzone niezaleznie od
postanowieri statutu spoétdzielni.

§ 13. Rozwigzania, o ktérych mowa w § 9-12, stosuje sie w czasie wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri | chor6b zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i

1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322, 374 i 567).

Powyzsze zmiany w przepisach ustawy — Prawo spétdzielcze dopuszczaja wiec, poza
tradycyjnym podjeciem uchwal podczas obrad Walnego Zgromadzenia, mozliwo$é (nie zas
nakazuja) podjecia przez Walne Zgromadzenie okreslonych uchwat na pi$mie oraz przy

wykorzystaniu §rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosé.
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Wobec powyiszego w ocenie Zwiazku nalezy stwierdzic, iz § 14 Rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazéow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii nie ogranicza .Spoétdzielni
Mieszkaniowych w zwolywaniu posiedzen swoich organéw oraz podejmowaniu uchwat na
posiedzeniach tych organéw, pod warunkiem jednak, iz zostana zachowane wszelkie
érodki bezpieczeristwa sanitarnego. Kazdorazowo Spoéldzielnia Mieszkaniowa powinna

dokona¢ wnikliwej oceny czy jest w stanie zapewni¢ takie $rodki bezpieczenstwa.

dr Jerzy Jankowski

Prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP
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